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idnalieg Sicwn mud Uchwala Nr LVII/528/2023
Rady Gminy Czarna
z dnia 28 grudnia 2023 roku

w sprawie: uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Czarna.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1 990r. o samorzqdzie gminnym (Dz.
U z 2023 r. poz. 40, z péin. zm.), art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.1270, z péin. zm. ) Rada Gminy Czarna,
uchwala co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ wieloletnig prognoze finansowa Gminy Czarna wraz z prognoza kwoty
dtugu na lata 2024 — 2033, w brzmieniu stanowigcym zalacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Okreéla si¢ przedsigwzigcia o ktérych mowa art. 226 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych zgodnie z zatacznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Czarna do zaciagania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
przedsiewzigé, o ktorych mowa art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych okreslonych w
zataczniku nr 2 do niniejszej uchwaty do wysokosei: 12 421 897,00 z1.

§ 4. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Czarna do zaciggania zobowiazan z tytutu umow:

1) zawieranych na czas okre$lony, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce
platno$ci wykraczaja poza rok budzetowy do wysokosci 11 000 000,00 z1.

§ 5. Upowaznia sic Wéjta Gminy Czarna do przekazania uprawniefi kierownikom jednostek
organizacyjnych Gminy Czarna do zaciggania zobowiazan z tytutu umow:
1) zawieranych na czas okreslony, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce
platno$ci wykraczaja poza rok budzetowy do wysokoscoi 6 000 000,00 zi.

§ 6. Traci moc Uchwatau Nr XLIII/415/2022 Rady Gminy Czarna z dnia 29 grudnia 2022 1.
Rady Gminy w Czarnej w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Czarna z p6zniejszymi zmianami.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia, z mocg od dnia 1 stycznia 2024 r.
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powiat tancut

Objasnienia wartoéci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2023-2033
Gminy Czarna

Wieloletnia prognoza finansowa jest dokumentem planistycznym jednostki samorzgdu
terytorialnego, ktoérego wymog opracowania zostal zawarty w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych.

Rok 2024 jest kolejnym rokiem opracowania prognozy. Okres, na ktory przygotowano
opracowanie zamyka sie rokiem 2033, to znaczy rokiem, w ktérym zaplanowano zakonezy¢
splate juz zaciggnigtych zobowiazan dhugoterminowych oraz zaplanowanych jeszcze do
zaciagniecia w prognozowanym okresie.

Wieloletnia prognoza finansowa zawiera omowienie kategorii ekonomicznych takich jak
dochody i wydatki budzetowe, przychody i rozchody budzetowe.

W wieloletniej prognozie finansowej uwzglednione zostaty zadania:

1. wiasne,

2. zlecone ustawami z zakresu administracji rzadowej,

3. realizowane na podstawie porozumiefi/uméw z organami administracji rzadowej i
samorzadowej;

Wielkosci budzetowe na zadania przewidziane do finansowania w latach objetych prognoza
zostaly oszacowane w oparciu o:

1. przepisy prawa (ustawy i rozporzadzenia), a w szczeg6lnosci ustawy:

- 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 40 z p6zn zm.)

- o finansach publicznych ( Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn.zm.)

- 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2022 1. poz. 2267 z p6zn.zm)

- rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2021, poz. 83 )

2. informacje Ministra Finanséw o wielkosci subwencji ogélnej oraz przewidywanych udziatach
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i udziatu od 0s6b prawnych na rok 2024,

3. informacje Wojewody Podkarpackiego o kwotach dotacji celowych na zadania wiasne i
zlecone 7z zakresu administracji rzadowej na rok 2024,

4. przepisy wewnetrzne gminy (uchwaty i zarzadzenia organéw Gminy)

Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej na 2024 rok sg zgodne z projektem
budzetu na ten rok.

Regula przyjeta do projektowania wydatkéw na 2024 rok i lata nast¢pne byla ocena realnych
potrzeb, zgodnie z zasada gospodarnoscei.

Wydatki zostaly zaplanowane w sposob celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasady osiggnigcia
najlepszych efektow przy okreslonych mozliwosciach finansowych Gminy.

Dochody:
Dochody budzetu zostaly podzielone na dochody biezace i dochody majatkowe, w tym z

uwzglednieniem dochoddw ze sprzedazy majatku.

0d 2024 roku wykorzystano wskazniki wzrostu PKB realnego oraz inflacji. Prognozg dochodow z tytutu
udziatéw we wplywach z podatkéw dochodowych wyliczono z wykorzystaniem obu wskaznikow.



Dochody z subwencji, dotacji celowych oraz podatkéw i optat (w tym podatku od nieruchomosci)
wyliczono wykorzystujac jedynie wskaznik inflacji.

Wartosci wskaznikéw inflacji i PKB realnego dla lat 2024 - 2033 zostaly zaczerpnigte z dokumentu
Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
Jjednostek samorzadu terytorialnego. Aktualizacja —maj 2023 r.

Dochody majatkowe przyjeto zgodnie z planem na lata 2024 — 2033.

Przy oszacowaniu dochodéw biezacych przyjeto ich podziat na wazniejsze grupy, takie jak:

- podatki i optaty lokalne,

- subwencja ogélna, sktadajaca si¢ z czesci o$wiatowej i wyréwnawczej, o od 2024 réwniez
czesci rownowazacej ,

- dochody z tytuhu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych,

- dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych,

- z tytutu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na zadania biezace.

Przyjeto wzrost takich wielkosci dochodéw, jak podatek od nieruchomosci uwzgledniaj ac
zarowno podwyzki stawek tego podatku jak i rowniez zwigkszenie jego podstawy, szczegélnie
zwigzanej z prowadzong dziatalno$cia gospodarczg (ma to zwigzek z wieloma prowadzonymi
inwestycjami na terenie gminy dotyczacymi budowy nowych zaktadéw pracy przez podmioty
prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg na terenach zakupionych od gminy i na terenach
prywatnych a takze dokonang w catej gminie modernizacjg geodezyjna nieruchomosci
gruntowych i budynkowych, dane z tej modernizacji s3 ciagle wprowadzane i aktualizowana jest
baza podstawy podatkowe;).

W dochodach biezacych zawarte sg dochody z dzierzawy i najmu nieruchomosci komunalnych.
Przyjeto, ze w catym okresie prognozy stopniowo begda te dochody rosty, ze wzgledu na coroczng
waloryzacj¢ stawek; o co najmniej wskaznik inflacji oraz ze wzgledu na zwickszajaca si¢ liczbe
umo6w najmu i dzierzawy nieruchomog$ci komunalnych .

Dochody z tytulu subwencji ogélnej oraz dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezace
wynikaja z informacji otrzymanej z Ministerstwa Finanséw, z Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego, Delegatury Biura Wyborczego.

Planowane dochody ze sprzedazy skladnikéw majatkowych w okresie obowiazywania prognozy
zostaly oparte na przygotowanych do sprzedazy nieruchomosciach gruntowych, jak réwniez na
podstawie dtugofalowej perspektywy planistycznej dotyczacej polityki sprzedazy majgtku.
Zaplanowane w okresie obowigzywania prognozy, dochody ze sprzedazy majatku przyjeto na
poziomie realnym do realizacji, zwazajac na mozliwe ryzyko niewlasciwego oszacowania tych
wartosci.

Czgs¢ dziatek z kompleksu przeznaczonego pod budownictwo mieszkaniowe zostato
sprzedane w 2023 , za$ pozostata cz¢$¢ planowana jest do sprzedazy w 2024 roku. Zostaly tez
przygotowane do sprzedazy kolejne dziatki , objete miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, potozone w terenach urbanistycznych przeznaczonych pod budownictwo
mieszkaniowe jednorodzinne.

W ramach dochodéw majgtkowych zatozono wplywy z tytulu dotacjii oraz $rodkéw
przeznaczonych na inwestycje, w projektach juz realizowanych ale takze w tych, ktére rozpoczna



sie w 2024 roku a maja podpisang umowe na dofinansowanie z udziatem srodkéw pomocowych z
budzetu Unii Europejskiej, Rzgdowego Funduszu Polski f.ad, Rzadowego Proramu Odbudowy
Zabytkéw, oraz innych zrodet krajowych. W nastepnych latach przyjgto ostrozng prognozg
pozyskiwania $rodkéw inwestycyjnych na planowane inwestycje z bezzwrotnych Zrodet
zewngetrznych.

Wydatki :

Wydatki budzetowe zostaty podzielone na :
1) wydatki biezace;
2) wydatki majatkowe.

Wir6d wydatkow biezacych zostaty wydzielone:

- wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane

W tej grupie wydatkow przewiduje si¢ utrzymanie struktury zatrudnienia na obecnym
poziomie z niewielkimi zmianami zwigzanymi przewaznie z pojedynczymi przejsciami na
emeryture pracownikéw jednostek organizacyjnych gminy. W latach objetych prognoza zalozono
wzrost wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych oraz przewidziano jednorazowe obligatoryjne
wyplaty t.j. odprawy emerytalne, nagrody jubileuszowe itp. Wérod wydatkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia dokonano tez ich weryfikacji w zwigzku z wzrostem ptacy minimalnej.

- wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow jednostki samorzadu terytorialnego;

Wydatki te obejmuja wszystkie wydatki biezace sklasyfikowane w rozdziatach: Rada Gminy i
Urzad Gminy. Wysoko$¢ wydatkéw na ten cel w okresie prognozy zostata zaplanowana na
poziomie umozliwiajacym prawidtowe i normalne funkcjonowanie tych organdw.

- wydatki na obstuge dhugu;

W tej pozycji wydatkéw przyjeto wyliczenia szacunkowe odsetek z tytutu kredytoéw
zaciagnietych w latach ubieglych oraz emisji obligacji na bazie stawki WIBOR i marz
bankowych zawartych w umowach w przypadku kredytéw, a w przypadku pozyczki przy
uwzglednieniu stopy redyskonta weksli .

W prognozie uwzgledniona zostala tez splata odsetek od kredytu planowanego do zaciggniecia w
2024 roku. Sposéb ich wyliczenia przyjeto adekwatnie jak do oszacowania odsetek i prowizji dla
juz zaciggnietych zobowigzan kredytowo-pozyczkowych.

Wydatki z tytutu poreczen i gwarancji na rzecz Zwigzku Gmin "Podkarpacka Komunikacja
Samochodowa", ktérego czlonkiem jest gmina nie majg pokrycia w biezacym projekcie w
zwigzku z ich niewymagalnoscig.

Wydatki biezace (bez obstugi dlugu) w 2024 roku sg zblizone do wydatkéw w planie budzetowym, w
2025 roku zwaloryzowano je o wskaznik inflacji, a od 2026 roku wydatki biezace bez obstugi dlugu
wazrastaja w tempie wzrostu dochodéw biezacych. Pozwoli to utrzymaé Gminie wielko$¢ nadwyzki
operacyjnej na statym poziomie, a przy sukcesywnej splacie diugu wplynie na niewielki wzrost udziatu
nadwyzki biezacej w dochodach biezgcych, powodowany stopniowo obnizajacymi si¢ kosztami obstugi
dtugu.

W wydatkach majatkowych okreslone sg kwoty planowanych do realizacji inwestycji. W
okresie prognozy przewidziano zaréwno zadania jednoroczne, ktore w najblizszych latach
planuje sie wykona¢ w celu racjonalnego funkcjonowania wszystkich jednostek organizacyjnych
ominy oraz w miare optymalnego zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej. W



glownej mierze chodzi o zadania z dziedziny opieki nad najmlodszymi, gminnej o$wiaty a =
drugiej strony inwestycje w infrastruktur¢ wodociggowo-kanalizacyjna, przede wszystkim chodzi
o zabezpieczenie ciaglych dostaw dla wszystkich podmiotéw wody z gminnych ujeé wody
poprzez powigkszong i ulepszong sieé¢ wodociagowg wraz z urzgdzeniami do jej wiasciwego
uzdatniania oraz rozbudowang znacznie sie¢ kanalizacyjng zapewniajgca urbanizacje nowych
obszaréw w poszczegblnych miejscowosciach, skierowana na duze zainteresowanie osiedlaniem
si¢ w gminie mieszkancow spoza jej terytorium. Przewiduje sie tez wicksze naktady na
rozbudowe i przebudowe gminnej sieci komunikacyjne;.

W roku 2024 w kolumnie 1.2 oraz 1.2.2. zostaly uwzglednione kwoty dotacji z Rzadowego
Prgramu Odbudowy Zabytkéw w lacznej wysokosci 1 399 620,00 =i, stanowigce
dofinansowanie dla podmiot6w z poza sektora finanséw publicznych, posiadajacych zabytki.
Réwniez w kolumnie 2.2 wydatki majatkowe, jak réwniez w kolumnie 2.2.1.1 Wydatki o
charakterze dotacyjnym na inwestycje i zakupy inwestycyjne sg zawarte zaréwno planowane do
udzielenia dotacje dla podmiotéw posiadajacych zabytki w wysokosci 1 428 185,00 zt., jak
réwniez inne dotacje inwestycyjne o charakterze pomocy finansowej w wysokosci 2 984 612 zt.

Przychody:
W okresie objetym wieloletnia prognoza finansowa planuje sie dla zbilansowania wydatkéw i

rozchod6éw uruchomienie nastgpujacych pozycji przychodow:

W roku 2024 zaplanowano zaciggnaé kredyt bankowy z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu budzetu, a takze na rozchody zwiazane ze splate wezeéniej zaciagnictych
kredytow.

W pozostatym okresie prognozy zalozono osigganie dodatniego wyniku budzetu wyrazajgcego sie
nadwyzka operacyjna, ktéra bylaby przeznaczana na rozchody z tytutu sptat zobowiazan
kredytowych przypadajacych do splaty w danym roku.

Rozchody:
W latach objetych prognoza rozchodami budzetu Gminy Czarna beda splaty zobowiazaf

(kapitatu) z tytutu:
kredytéw i pozyczkik zaciagnigtych, wyemitowanych obligacji w 2023 r. i planowanego do
zaciggnigcia kredytu z przeznaczeniem na pokrycie deficytu budzetu.
Czgsciowa splata trzech kredytow, przeznaczonych w odpowiedniej wielkosei na realizacje zadan
inwestycyjnych finansowanych w co najmniej 60% ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych korzysta¢ beda z wylaczenia ze wskaznika wyliczanego na
podstawie art 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych. Podstawe wytaczenia stanowi art 243
ust.3a . Sg to:
1) kredyt bankowy zaciggniety w 2016 1. z okresem splaty do kofica 2027, z ktérego czesé w
wysokosci 315 334 zb. przeznaczona zostata na realizacj¢ zadania inwestycyjnego pn. "
Przebudowa drogi gminnej nr 109801 R Medynia Glogowska - Medynia f.aficucka Remiza"
2) kredyt bankowy zaciagniety w 2017 r. z okresem splaty do kofica 2025 przeznaczony w czesel
m.in. na realizacj¢ nastgpujgcych zadan inwestycyjnych :
- ,» Przebudowa drogi gminnej nr 109801R Medynia Gtogowska — Medynia Fanicucka

Remiza - 400 000,00 zi.

- ,,Rozwdj gospodarki niskoemisyjnej oraz poprawa mobilnosci mieszkancéw poprzez



usprawnienie zrownowazonego transportu publicznego na terenie ROF " - 262 000,00 z1 -
Modernizacja energetyczna budynku O$rodka Kultury w Woli Malej” - 300 000,00 zt.

3) kredyt bankowy zaciagnigty w 2018 1. z okresem sptaty 2018-2031 przeznaczony w czgSci
m.in. na realizacje nastepujacych zadan inwestycyjnych :

- ,, Zwickszenie udziatu energii ze Zrodet odnawialnych na terenie ROF” - 200 000,00 zt.

-, Rozwdj gospodarki niskoemisyjnej oraz poprawa mobilnosci mieszkancdw poprzez
usprawnienie zréwnowazonego transportu publicznego na terenie ROF" - 900 000,00 zi.

2022- 240 517,40 +29 751,44 =270 268,84 z
2023- 240 517,40 +22 763,30 =263 280,70 zt
2024- 240 517,40 + 21 892,56 =262 409,96 zt
2025 - 240 517,40 + 20 886,55 =261 403,95 zt
2026 - 240 517,40 + 16 054,86 =256 572,26 zt.
2027 - 240 517,40 + 15 102,37 =255 619,77 zk.
2028 - 104 984,00 + 10 750,25 = 115 734,25 k.
2029 - 104 984,00 + 8 961,26 = 113 945,26 zl.
2030 - 104 984,00+ 7201,20 =112 185,20 zt.
2031 - 78 738,00 + 4965,55= 83 703,55 zl.

Wielkosci wszystkich rozchodéw z tytulu splat rat kapitalowych zaciggnietych kredytéw i
pozyczek oraz planowanego do zaciggnigcia zobowiazania przedstawiajg si¢ nastepujaco:

2024 1425583 z
2025 1559920 zt
2026 1 685 726 zi.
2027 1336499 zt.
2028 1 884 126 zt.
2029 1984 126 zt.
2030 1924 726 zt.
2031 1946 526 zt
2032 835 156 zt.
2033 817 585 zt.
Wynik budzetu:

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych réznica pomiedzy dochodami a wydatkami stanowi
wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Dodatnia r6znica to nadwyzka budzetu, a
ujemna stanowi deficyt budzetu.

W prognozie Gminy Czarna planuje si¢ w roku 2024 budzet obcigzony deficytem, natomiast w
pozostatym okresie prognozy planuje si¢ biezaca nadwyzke.
Planowana nadwyzka bytaby przeznaczona na rozchody z tytutu splaty otrzymanych kredytow i



pozyczki.
W okresie calej prognozy zalozono osiggniecie wyzszego poziomu dochodéw biezacych od

wydatkow biezacych, przez co zostanie spetniony wymog z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Ocena ksztaltowania ryzyka

Wielkosci dochodéw i wydatkéw przyjete w wieloletniej prognozie bazujg na realnych
przestankach.
Przychody z tytulu planowanego do zaciagniecia zobowigzania zwrotnego (kredyt i pozyczka)
planuje si¢ w kwocie niezbednej dla zbilansowania budzetu.

Osiagnigte wskazniki wynikajace z art.243 ustawy o finansach publicznych spelniajg
wymog zgodnoSci.




